WOJEWODA ‘PODKARPAC KI Rzeszow,2021-02-)/,
35-959 Rzeszow, skr. poczt.297
ul.Grunwaldzka 15

P-11. 4131.2. 22.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art.85, 86 1 91 ust.1 oraz art.18 ust.2 pkt 9 lit.a i art.30 ust.2
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( DZ.U. z 2020r. poz.713 ze
zm.) w zwigzku z art. 14 ust.2 i art.11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami /Dz.U. z 2020r. poz. 1990 z pézn.zm. /

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Nr XIX/155/20 Rady Gminy w Laszkach z dnia 18 grudnia 2020r. w sprawie

obcigzenia nieruchomosci gruntowe] ograniczonym prawem rzeczowym

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXI/155/20 z dnia 18 grudnia 2020r. Rada Gminy w Laszkach
dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art.13 ust.1 1 art.37 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami oraz uchwaly Nr VIII/88/11 z dnia 29 listopada 2019r.
okreslajacej zasady nabywania , zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Laszki oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony , zezwolila na obciazenie dziatki nr 2728/40 stanowiacej wtasnos¢ Gminy
Laszki ograniczonym prawem rzeczowym w postaci nieodplatnej shuzebnosci przejazdu
i przechodu przez ww. dziatk¢ ,na rzecz kazdoczesnych wiascicieli i posiadaczy dzialki
nr 2147/2 potozonej w miejscowosci Laszki”.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty pod katem zgodnosci z prawem , organ nadzoru

stwierdzil, co nast¢puje:



Na samym wstepie nalezy zauwazy¢, iz zgodnic z art.18 ust2 pkt 9 lita ustawy
0 samorzgdzie gminnym rada gminy posiada kompetencje jedynie do okreslania zasad
nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych, badz tylko do wyrazania zgody na
dokonanie tych czynnosci , nie jest natomiast uprawniona do wypowiadania si¢ w zakresie
odptatnosci , czy tez nieodptatnosci ustanowionej stuzebnosei gruntowe;.

Uchwalajac zatem niniejsza uchwatg Rada Gminy w Laszkach wykroczyta poza okreslong w
art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym delegacj¢ do podjecia aktu, jak réwniez
wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
m.in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004r. Sygn.akt I SA 3144/03 ,
gdzie Sad stwierdzil, ze art.18 ust.2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade
gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art.30 ust.2 pkt 3
tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie
pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem, ktory musi by¢ $cisle
interpretowany i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade rozstrzygania
w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.

Rowniez ustawodawca moca art. 1l ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami
postanowil, ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz
odrgbnych ustaw, organem reprezentujacym jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach

gospodarowania nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze.

7 tresci przepisu art.7 Konstytucji RP , ktory stanowi , ze organy administracji publicznej
dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa , wynika bezsprzecznie, iz organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i mogg dziataé
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Innymi stowy , jezeli organ administracji
publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktdrej przepis prawa wyraznie nie wskazuje
Jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi istotne naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.
Ponadto organ nadzoru wskazuje ,iz regulacja § 1 ww. uchwaly w zakresie wyrazu
,» nieodptatnej” jest niezgodna z art.14 ust.2 zdanie drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym nieruchomosci stanowigce wihasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ nieodplatnie obciazane na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.
Z powyzszego w sposob jednoznaczny wynika, iz tylko pomiedzy wskazanymi w tym

przepisie podmiotami dozwolone jest ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych
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nieodptatnie. Wyz.cyt. przepis ma charakter normy bezwzglgdnie obowiazujacej i ustanawia
zasade nieodplatnego obciazania nieruchomosci samorzadowych ograniczonymi
prawami rzeczowymi jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, taki poglad zaprezentowal rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
20.10.2010r. Sygn.akt IIT CZP 70/10.

Niniejszg uchwatg Rada Gminy w Laszkach zezwolita na obcigzenie dziatki nr 2728/40
stanowiacej wilasnos¢ Gminy Laszki ograniczonym prawem rzeczowym W postacl
nieodplatnej stuzebnosci przejazdu i przechodu przez ww. dzialke ,, na rzecz kazdoczesnych
wiascicieli i posiadaczy dziatki nr 2147/2 potozonej w miejscowosci Laszki™.

Z uwagi na to, ze obciazenie stuzebnoscig przechodu i1 przejazdu nieruchomosci o nr 2728/40
stanowigcej wilasnos¢ Gminy Laszki nie nastagpi na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego , tylko na rzecz innych podmiotow tj. ,, kazdoczesnych™ wiascicieli
i posiadaczy dziatki nr 2147/2 polozonej w miejscowosci Laszki, z tych powodow nie jest
dopuszczalne nieodplatne ustanowienie ww. stuzebno$ci przejazdu i przechodu.
W konsekwencji obcigzanie nieruchomosci stanowiacej wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz innych podmiotdéw moze nastgpowac tylko
odptatnie.

W orzecznictwie podkresla sie, ze przewidziane przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ograniczenia i rygory, ktéorym poddany zostal obrot nieruchomosciami
samorzadowymi, majg stuzy¢ wiasciwemu gospodarowaniu mieniem publicznym. Wyjatki od
stawianych przepisami ustawy wymagan powinny by¢ interpretowane $cisle zaréwno co do
przestrzegania trybu przetargowego, jak 1 dopuszczalnosci nieodplatnego dysponowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nalezalo stwierdzic, iz podejmujgc uchwale Nr XIX/155/20 w dniu
18 grudnia 2020r. Rada Gminy w Laszkach w sposéb istotny naruszyla w szczegdlnosci
art.14 ust.2 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami , ktory zakazuje obcigzania
nieruchomosci samorzadowych nieodptatnymi ograniczonymi prawami rzeczowymi ( w tym
stuzebnoscig przejazdu i przechodu) na rzecz podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z tych powodow organ nadzoru postanowil wyeliminowa¢ z obiegu prawnego przedmiotowa

uchwate w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci.
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Na  rozstrzygnigcie nadzorcze  przystuguje skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Aarfusz Jabtonski

ytu Prawniego 1 Nadzone

Otrzymuja: wyrektg
1.Wojt Gminy Laszki
2.Przewodniczacy Rady Gminy

w Laszkach
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